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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo describir las dindmicas de la inversion y el empleo
en el sector minero de Cajamarca entre 2009 y 2023, destacando las fluctuaciones y
tendencias clave durante este periodo. Para ello, se utilizaron datos extraidos del Anuario
Minero del Ministerio de Energia y Minas, los cuales fueron analizados para identificar
patrones en la inversion minera y las dindmicas del empleo en la region. Los resultados
muestran que, a lo largo de este periodo, la inversién minera experimentd grandes
fluctuaciones. En 2011, alcanzd su maximo historico de 1,437.4 millones de ddlares,
mientras que, en 2016, debido a la caida de los precios de los metales y los conflictos
sociales, se registré una disminucion significativa, tocando el minimo de 208 millones de
dolares. A partir de 2017, la inversion comenzd a recuperarse, alcanzando 451.9 millones
de dodlares en los anos siguientes. En relacién con el empleo, se observd una creciente
externalizacién de la mano de obra, lo que resultdé en un notable aumento de los
trabajadores contratistas, quienes superaron al personal directo en las empresas mineras,
alcanzando mas del 70% del total de trabajadores en 2016. En conclusion, a pesar de la
volatilidad del sector, la mineria contintia siendo un pilar fundamental para el empleo y
el desarrollo econdmico en Cajamarca. No obstante, las fluctuaciones en la inversion y el
empleo siguen representando un desafio importante para la estabilidad y sostenibilidad
laboral en la region, especialmente debido a los conflictos sociales y las politicas que
afectan tanto a las empresas mineras como a las comunidades locales.

Palabras clave: Cajamarca, empleo en mineria, externalizaciéon laboral, fluctuaciones
econdmicas, inversion minera.
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ABSTRACT

This article aims to describe the dynamics of investment and employment in the
mining sector in Cajamarca between 2009 and 2023, highlighting key fluctuations and
trends during this period. For this purpose, data extracted from the Mining Yearbook
of the Ministry of Energy and Mines were used and analyzed to identify patterns in
mining investment and employment dynamics in the region. The results show that,
throughout this period, mining investment experienced large fluctuations. In 2011, it
reached its historical maximum of US$1,437.4 million, while, in 2016, due to the fall in
metal prices and social conflicts, a significant decrease was recorded, touching the
minimum of US$208 million. Starting in 2017, investment began to recover, reaching
US$451.9 million in the following years. In relation to employment, an increasing
outsourcing of labor was observed, resulting in a notable increase in contractor
workers, who surpassed direct personnel in mining companies, reaching more than
70% of the total number of workers in 2016. In conclusion, despite the volatility of the
sector, mining continues to be a fundamental pillar for employment and economic
development in Cajamarca. However, fluctuations in investment and employment
continue to represent a major challenge to labor stability and sustainability in the
region, especially due to social conflicts and policies affecting both mining companies
and local communities.

Keywords: Cajamarca, mining employment, labor outsourcing, economic fluctuations,
mining investment.

INTRODUCCION

El sector minero ha jugado un papel crucial en el desarrollo econdmico tanto de la
region Cajamarca como del pais. Con una rica biodiversidad mineral, Cajamarca
alberga importantes proyectos mineros, como Yanacocha, una de las mayores minas
de oro de América Latina. La mineria ha sido, historicamente, una de las principales
fuentes de empleo en la regién, ademds de ser un pilar clave en la generacion de
ingresos y crecimiento econémico (Kuramoto, 2000). Sin embargo, la actividad minera
en la regién ha estado marcada por fluctuaciones en cuanto a la inversion y en el
numero de empleos generados, tanto directos como indirectos (Baretta et al., 2023). La
inversion minera ha sido, sin duda, un factor determinante que impulsa tanto el
crecimiento econdmico como la creacidon de empleo en Cajamarca, pero esta inversion
ha estado sujeta a diversos factores globales, como la fluctuacién en los precios de los
metales, las politicas gubernamentales, y las dindmicas sociales locales (CEDEPAS,
2021).

Desde 2009 hasta 2023, la inversiéon minera en Cajamarca ha experimentado una
serie de altibajos. En los primeros afos de este periodo, la inversion alcanzo niveles
récord, impulsada por el desarrollo de grandes proyectos mineros que requirieron una
mayor contratacion de mano de obra, tanto local como fordnea. Sin embargo, a partir
de 2014, la inversion comenzoé a decaer, debido a factores como los conflictos sociales
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en torno a proyectos emblematicos como Conga, y una caida significativa en los
precios internacionales de los metales (Arellano, 2011; Chirinos, 2015; Franks et al.,
2014). La falta de nuevos proyectos mineros y la disminucion de la inversion en la
mineria a gran escala resultaron en una reduccion del empleo en el sector,
especialmente en términos de trabajos directos ofrecidos por las compafiias mineras.

A pesar de estas fluctuaciones, la inversion minera sigue siendo una de las
principales fuentes de empleo y desarrollo en Cajamarca (Baretta et al., 2023;
CEDEPAS, 2021). En afios mas recientes, la inversién ha comenzado a recuperarse,
impulsada por el aumento de los precios de los metales y la reactivacion de algunos
proyectos mineros (CooperAccion, 2022). No obstante, este fendmeno también ha
evidenciado una transformacion en la estructura del empleo en el sector. Ha habido
un notable incremento del empleo proporcionado por contratistas, en contraste con la
disminucion del empleo directo en las comparias mineras. Este cambio ha implicado
transformaciones en la calidad del empleo, afectado las condiciones laborales y los
beneficios ofrecidos a los trabajadores, especialmente en términos de seguridad laboral
y acceso a beneficios sociales (Tello, 2018).

La externalizacion de la mano de obra, a través de contratistas o subcontratistas,
ha sido una tendencia creciente en la mineria, tanto a nivel global como en Cajamarca.
Este modelo ha dado lugar a una disminucion en la estabilidad y en la calidad de las
condiciones laborales de los trabajadores, quienes enfrentan mayores riesgos laborales,
menos acceso a beneficios sociales y una escasa participacion en la toma de decisiones
(Tello Velasquez, 2020). En consecuencia, la disminucion del empleo directo en las
compafias mineras refleja una reestructuracion de como las empresas gestionan su
fuerza laboral, priorizando la flexibilidad y reducciéon de costos operativos (Tello,
2018).

Ahora bien, pese a la relevancia del empleo minero en Cajamarca, el sector
enfrenta desafios continuos, especialmente relacionados con los conflictos sociales
derivados de la oposicidn local a la mineria y la preocupacién por los impactos
ambientales en las comunidades rurales (Bebbington & Humphreys, 2009; Castro
Salvador, 2013; del Pozo et al., 2016). Estos conflictos han influido directamente en la
cantidad de proyectos mineros en operacion y, por ende, en las fluctuaciones del
empleo en el sector, ya que muchos proyectos se han suspendido o ralentizado debido
a protestas y presiones sociales (Bebbington & Humphreys, 2009; Castro Salvador,
2013; del Pozo et al., 2016; Glave & Kuramoto, 2007; Ibanez, 2020). La tension social
que caracteriza a la mineria en Cajamarca no solo afecta la operacion de las empresas
(PrevCon - PCM, 2011), sino que también influye en las relaciones laborales y la
confianza en las instituciones del sector.

El de este articulo es analizar las tendencias y fluctuaciones del empleo en
mineria en el departamento de Cajamarca durante el periodo de 2009 a 2023, con un
enfoque particular en como las dindmicas entre trabajadores regionales y foraneos y la
externalizaciéon de la mano de obra han influenciado en la estructura del empleo
minero en la region. Al comprender las fluctuaciones en el empleo minero, este estudio
busca proporcionar recomendaciones para mejorar la sostenibilidad laboral en la
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mineria, promoviendo empleos dignos, formacion profesional local y la inclusion de
las comunidades en la toma de decisiones sobre proyectos mineros.

MATERIALES Y METODOS

El estudio tuvo un enfoque cuantitativo, de disefio no experimental, de alcance
descriptivo, dado que no se manipulan las variables, sino que se observa y describe la
evolucion de los fendmenos a lo largo del tiempo. Segin Vara (2012), el disefio
descriptivo permite conocer la frecuencia y las caracteristicas de los fenomenos sin
intervenir en su curso natural.

La recoleccion de datos se llevo a cabo a través de la consulta y andlisis de

fuentes secundarias, principalmente utilizando bases de datos estadisticas de acceso
publico. Para este proposito, se utilizaron los Anuarios Mineros del Ministerio de
Energia y Minas [MINEM] (2023), abarcando el periodo de 2009 a 2023, con un total
de 15 informes revisados. Estos anuarios proporcionan informacion detallada sobre la
inversion minera, el empleo en el sector y otras variables relevantes que permiten
observar la evolucién de la mineria en Cajamarca durante los afios seleccionados.
El andlisis de los datos se realizé mediante herramientas estadisticas descriptivas, las
cuales fueron empleadas para identificar las principales tendencias y fluctuaciones
tanto en la inversién minera como en los niveles de empleo. Se utilizd software
especializado para procesar los datos y calcular indicadores clave, lo que permitio
visualizar de manera clara los cambios en la inversion a lo largo de los afios, asi como
la evolucion del empleo, particularmente la creciente participacion de los trabajadores
contratistas.

RESULTADOS

A lo largo de los afios, la inversion ha presentado fluctuaciones notorias, con un pico
significativo en 2011, alcanzando los 1,437.4 millones de ddlares. Este aumento fue
seguido por una caida abrupta en los afos posteriores, con 1,303.2 millones de ddlares
en 2012, antes de estabilizarse a niveles mas bajos en los siguientes afios (Ver Figura
1). Entre 2014 y 2017, se observa una dréstica disminucion en la inversion, cayendo a
valores tan bajos como 208.0 millones de dolares en 2017. Este descenso podria estar
relacionado con la incertidumbre econémica, asi como con los conflictos sociales y
ambientales que afectaron al sector minero, particularmente en Cajamarca.

A partir de 2017, la inversion minera comienza a recuperarse, aunque de
manera gradual. En 2022, la inversién alcanza los 550.2 millones de ddlares, lo que
sugiere una leve recuperacion, y se espera que esta tendencia se mantenga en el futuro
cercano, con una proyeccion de 451.9 millones de ddlares para 2023. Esta mejora podria
estar relacionada con el incremento en los precios de los metales y el impulso a
proyectos mas sostenibles y menos conflictivos.
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Figura 1
Inversién minera en Cajamarca, 2009 - 2023 (US$ Millones)
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Nota: Los datos fueron extraidos de los Anuarios Mineros del Ministerio de Energia y Minas (MINEM,
2009-2023).

En los afios 2009 y 2010, como se ve en la Figura 2, el empleo en mineria en
Cajamarca experimentd un aumento importante, alcanzando los 13,639 trabajadores
en 2009 y un maximo histérico de 21,841 trabajadores en 2011. Este crecimiento refleja
un auge en la actividad minera, impulsado por la expansion de proyectos y la alta
demanda de metales a nivel global. A partir de 2012, el empleo comenzd a descender,
con una caida considerable. El descenso continud hasta 2016, cuando el empleo en el
sector alcanzd su punto mads bajo con solo 1,593 trabajadores, lo que representa una
caida drastica debido a factores como la reduccion de proyectos mineros y la crisis
econdmica global.

A partir de 2017, se observa una recuperacion gradual en el empleo, alcanzando
los 17,379 trabajadores. Esta recuperacion continuo en los afios siguientes, aunque con
fluctuaciones, llegando a 16,368 en 2022 y estimandose 15,602 trabajadores para 2023.
Este crecimiento es indicativo de una recuperaciéon moderada del sector, impulsada
por la mejora en los precios de los metales y la reactivacion de algunos proyectos
mineros.
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Figura 2

Empleo directo en mineria en el departamento de Cajamarca, 2009-2023
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Nota: Los datos fueron extraidos de los Anuarios Mineros del Ministerio de Energia y Minas (MINEM,
2009-2023).

La Figura 3 muestra la participacion del empleo directo en mineria en el
departamento de Cajamarca, donde en los primeros afios (2009-2010), la participacion
de los trabajadores regionales fue considerablemente mayor que la de los foraneos, con
45,84% de regionales frente a 54,16% de foraneos en 2009, y una ligera variacion en
2010 con 38,14% foraneos y 61,86% regionales. En los afios siguientes, las proporciones
contintian fluctuando, pero en general, la tendencia muestra que la proporcion de
trabajadores regionales tiende a ser mayor que la de los foraneos, alcanzando el 81,0%
en 2022, el afio con mayor concentracion de trabajadores locales.

Sin embargo, a partir de 2016, la participacion de los trabajadores foraneos crece
considerablemente, especialmente en 2017, cuando se observa un mayor porcentaje de
foraneos (66,0%) en comparacion con los regionales (34,0%). Esta tendencia refleja la
mayor contratacion de mano de obra externa durante ese periodo, posiblemente
debido ala reactivacion de proyectos mineros que demandaron personal especializado
o calificado. En afios posteriores (2020-2023), la participacion de los trabajadores
regionales se incrementa, con 79,0% de trabajadores locales frente al 21,0% de foraneos.
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Figura 3
Participacion del empleo directo en mineria segun procedencia del trabajador, 2009-
2023
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Nota: Los datos fueron extraidos de los Anuarios Mineros del Ministerio de Energia y Minas (MINEM,
2009-2023).

La Figura 4 se observa el empleo directo en mineria segun tipo de empleador
en el Perts, diferenciando entre trabajadores contratados directamente por la compafiia
minera y aquellos empleados a través de contratistas. En 2009, la cantidad de
empleados contratados por la compania fue 58,910 trabajadores y los contratistas
contratando 61,379. A medida que avanzan los afios, se observa un notable aumento
en el empleo por parte de los contratistas, especialmente a partir de 2010 hasta 2012,
alcanzando un maximo de 116,377 trabajadores, mientras que el empleo directo por la
compania también crece, pero en menor medida.

En los afios posteriores, el numero de trabajadores para contratistas en
empresas mineras en el Pert, sigue siendo superior al de la compafiia, alcanzando un
pico de 162,995 empleados en 2022, mientras que la cantidad de empleados de la
compafiia minera experimenta un crecimiento moderado, llegando a 70,449 en 2023.
Este patron refleja la creciente subcontratacion de servicios en la industria minera, un
fenémeno frecuente en muchos sectores de mineria, donde las empresas prefieren
delegar ciertas operaciones o tareas a contratistas externos.
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Figura 4

Empleo directo en mineria seguin tipo de empleador en el Perii, 2009-2023

180,000
160,000

140,000
120,000
100,000 «
80,000 \\’__‘/‘/.\\—./._‘
60,000
40,000

20,000

o
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

—@— Compaiiia Contratista

Nota: Los datos fueron extraidos de los Anuarios Mineros del Ministerio de Energia y Minas (MINEM,
2009-2023).

DISCUSION

Uno de los hallazgos mas destacados es el impacto de la inversién minera en la
creacion de empleos (Macroconsult, 2012; Zamalloa, 2014). El notable aumento en la
contratacion de trabajadores locales y fordneos, lo cual coincidié con el auge en la
actividad minera en la region, impulsado por grandes proyectos de extraccion. La
relacion entre inversion y empleo es crucial en un sector tan dependiente de la
demanda global de metales y los precios internacionales, los cuales, pueden provocar
una caida en ambos indicadores debido a una disminucién en los precios de los
metales (De Echave et al., 2009; Glave & Kuramoto, 2008).

En particular, la inversion minera mostré una caida pronunciada en 2014 y 2015,
asociada con la caida de los precios de los metales y la resistencia social a ciertos
proyectos como Conga, que afectaran la viabilidad de nuevos desarrollos y redujeron
la contratacién en la region. Este fendmeno coincide con el estudio de Instituto
Peruano de Economia (2023), que argumenta que los conflictos sociales tienen un
impacto directo en la inversion minera, ya que los conflictos politicos y las protestas
contra la mineria afectan tanto las decisiones empresariales como la capacidad del
gobierno para mantener un entorno favorable para los proyectos mineros.

En cuanto a los trabajadores regionales y foraneos, se ha observado una
tendencia constante a la contratacion de mano de obra externa, especialmente en el
contexto de las grandes empresas mineras que requieren personal especializado. Esta
contratacion de trabajadores foraneos ha sido especialmente destacada en los primeros
anos del periodo estudiado, cuando los proyectos mineros de gran escala requerian
habilidades especificas que no estaban disponibles localmente. Sin embargo, en los
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ultimos anos, la participacion de trabajadores regionales ha aumentado, especialmente
en respuesta a politicas gubernamentales que buscan promover el empleo local en la
mineria y en dreas asociadas a las industrias de soporte (De Echave et al., 2009; Pinto,
2009). Esto resalta la importancia de capacitar a la fuerza laboral local para aprovechar
los beneficios de la mineria de manera equitativa y sostenible.

El andlisis de los ciclos de inversion y empleo en Cajamarca también refleja la
volatilidad del sector minero, que estd expuesta a fluctuaciones constantes en los
precios de los metales y en las condiciones politicas y sociales. Como sefiala Saade-
Hazin (2013), los cambios en las politicas gubernamentales, la gestion ambiental y las
regulaciones laborales son factores que juegan un papel fundamental en la estabilidad
de la inversion minera y, por ende, en la creacion de empleos. A pesar de los avances
en la gestion de la mineria responsable en los ultimos afos, el sector ain enfrenta
importantes desafios relacionados con los impactos ambientales (Talavera, 2019) y la
oposicion local a proyectos de gran escala (OSINERGMIN, 2017; Rodriguez et al. 2020).

El andlisis de la estructura del empleo en el Pert muestra una transicion
progresiva hacia un modelo donde la externalizaciéon de la mano de obra a través de
contratistas se ha vuelto cada vez mas comun. Este fendmeno es parte de una tendencia
global observada en la mineria, donde las empresas prefieren subcontratar ciertas
operaciones para reducir costos operativos y aumentar la flexibilidad (Tello, 2018). En
este contexto, la externalizacion ha llevado a una disminucién del empleo directo
dentro de las compafiias mineras, mientras que los contratistas han ganado relevancia
como principales trabajadores en el sector, un fendmeno evidenciado especialmente
desde 2016. La subcontratacion ha generado una serie de desafios relacionados con la
seguridad laboral, las condiciones de trabajo y el acceso a beneficios sociales , como se
observa en las investigaciones de Tello Veldsquez (2020). Los trabajadores
subcontratados suelen enfrentar menores salarios, peores condiciones de trabajo y
menos beneficios en comparacidon con los empleados directos.

En este sentido, la estructura laboral del sector minero se ha vuelto mas
compleja, ya que, a pesar de la recuperacion moderada de la inversion en los tltimos
anos, el empleo directo en las compafiias mineras sigue siendo limitado en
comparacion con el empleo generado por los contratistas. En ese sentido, la
flexibilizaciéon laboral ha permitido que las empresas mineras reduzcan costos y se
adapten a los cambios en el mercado, pero a costa de la estabilidad laboral y la
proteccion social de los trabajadores.

CONCLUSIONES

La evolucion de la inversidn y el empleo en el sector minero de Cajamarca entre 2009
y 2023 ha sido marcada por una gran volatilidad, influenciada por factores econdémicos
globales, como los precios de los metales, y por dindmicas sociales y politicas locales.
A pesar de la caida significativa de la inversion entre 2014 y 2016, impulsada por los
conflictos sociales y la caida de los precios internacionales de los metales, el sector ha
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experimentado una recuperacion moderada a partir de 2017, con una estabilizacion en
la inversion y un repunte en la contratacion de trabajadores. Este fendmeno refleja una
resiliencia del sector minero, pero también pone de manifiesto la dependencia de
Cajamarca de las fluctuaciones del mercado global y la necesidad de adaptar las
estrategias de inversion a las demandas sociales y ambientales locales.

Por otro lado, la transformacion del empleo minero, hacia un modelo de
externalizacion, con un crecimiento en el empleo de contratistas frente a los empleados
directos, ha generado nuevos desafios laborales. Aunque la mineria sigue siendo una
fuente fundamental de empleo, los trabajadores contratistas enfrentan peores
condiciones laborales y menores beneficios en comparacion con los empleados
directos de las compafias mineras. Esto destaca la importancia de revisar las politicas
laborales en el sector, promoviendo condiciones mas equitativas y sostenibles, y
fomentando la participacion local en el empleo, con el fin de garantizar una mayor
estabilidad social y econdmica en la region.
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